Acorddo n2 10 /CC/2019
de 10 de Outubro

Processo n? 10/CC/2019

Fiscalizagdao concreta de constitucionalidade

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Constitucional:

I

Relatorio

O Meritissimo Juiz de Direito da 12 Seccao Comercial do Tribunal Judicial da
Cidade de Maputo remeteu os autos de accdo declarativa ordinaria n° 80/18-S,
em que é Autora Fantastic Industries, Lda, e Ré EDM-Electricidade de
Mocambique, Empresa Publica, ao Conselho Constitucional, em cumprimento
do disposto no artigo 213, conjugado com a alinea a) do n.2 1 do artigo 246,
ambos da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), e alinea a) dos
artigos 67 e 68, ambos da Lei n.2 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do

Conselho Constitucional, alegando, para tanto, a seguinte factualidade:
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- que no decurso da ac¢do acima indicada entre as partes, a ré Electricidade de
Mocambique veio arguir, na sua contestacao, a existéncia de uma questao
prejudicial ao seguimento da lide, socorrendo-se do estabelecido no artigo 60
do Decreto n° 48/2007, de 22 de Outubro, segundo o qual Em todos os pleitos
judiciais em que se dirimam contestagdes ou se discutam responsabilidades em
relacGo a prejuizos causados por instalagbes eléctricas, a sentengca s6 poderd
pronunciar-se depois de apresentado ao tribunal o inquérito, a que se procederad

nos termos dos artigos seguintes.

Referindo-se a este respeito, o Magistrado a quo considera nao ser esta uma
questdo nova, lembrando que sobre ela ja se debrugara na 22 Secc¢ao do Tribunal
Judicial da Cidade de Tete e que agora retoma a sua apreciacao e decisao, por

imperativo da Constituicao da Republica.

Firmando-se no disposto no artigo 213 da CRM, onde este determina que Nos
feitos submetidos a julgamento os tribunais ndo podem aplicar leis ou principios
que ofendam a Constituicdo, o Ex.mo Juiz aponta que com esta disposicao legal
foi consagrada a fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, um dos
mecanismos adoptados pelo legislador constituinte nacional para assegurar
eficazmente a conformidade das leis com as normas ou principios
constitucionais e dai resulta a imposicao aos (...) Tribunais, em concreto, os
juizes, antes de aplicarem uma norma, tenham que aquilatar sobre a sua
conformidade ou nGo com as normas ou principios da constitui¢do, so depois (...)
poderéo aplicar a norma para a composi¢@o do litigio que se lhes tiver sido

submetido.
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Discorrendo ainda no mesmo sentido, o Meritissimo Juiz acentua que na
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade, os tribunais apenas conhecem da
constitucionalidade das normas que se mostram relevantes para a solugao de
caso concreto e tal é o caso do artigo 60 do Regulamento de Licencas para
InstalagGes Eléctricas, (RLIE), aprovado pelo Decreto n° 48/2007, ja citado, que

é convocado pelas partes para a decisdo do litigio que entre ambas se trava.

Continuando na fundamentacdo do seu despacho, o Magistrado da causa
considera actual [e a ela remete] a motivacao expendida no processo de
desencadeamento de fiscalizacdao concreta da constitucionalidade, ocorrido no

Processo n° 33/2013, da 2° Secgdo do Tribunal Judicial da Cidade de Tete.

Reportando-se ao Acdordao n° 5/CC/2015, do Conselho Constitucional, sobre a
referida questao, recorda que ali defendera, resumidamente, que:

- A falta ou proibigdo da profericGo da sentengca sem prévio inquérito importa
proibicdo aos tribunais de conhecer da causa nesta matéria;

- Tal sentido da lei restringe de forma ostensiva o direito reconhecido aos
cidaddos de recorrerem aos tribunais contra actos que violem seus direitos e
interesses reconhecidos na Constituic@o e na lei;

- Proibicéo viola a obrigagéo que impende sobre o Estado de garantir aos
cidaddos o acesso aos tribunais resultante da CRM;

- O artigo 60 coarctou um poder constitucional atribuido aos tribunais por
exceléncia, entregando-o ao poder executivo cujas competéncias tém previsdo
constitucional e ndo abrangem a fung¢éo de dirimir pleitos e nem a de normar

sobre o exercicio dos demais poderes constitucionais;
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- Tal proibigdo ndo deixa assim de abolir de forma intolerdvel com o principio da
separagdo de poderes, e por arrastamento, com o principio da reserva de
competéncia que resulta da CRM;

- A proibi¢do contende com o direito de acesso aos tribunais e com os principios

da separacgdo de poderes, principios também com estatuto constitucional.

E, por fim, antes de ordenar a remessa dos autos a este Orgdo, o Ex.mo Juiz
transcreveu a parte dispositiva do Acordao deste Conselho, entao recaido sobre
o processo do Tribunal Judicial da Cidade de Tete que vem sendo aqui
referenciado, em que foi declarada a inconstitucionalidade da norma contida no
artigo 60 do Regulamento de Liceng¢as para Instalacbes Eléctricas, aprovado pelo
Decreto n° 48/2007, de 22 de Outubro, por contrariar a norma do artigo 134,
conjugada com as normas insitas na primeira parte do n° 1 do artigo 62 e do
artigo 70, e ainda as constantes dos numeros 2 e 3 do artigo 56, dos n% 1 e 2 do

artigo 212, todas da Constituicdo da Republica de Mo¢cambique.

/]

Fundamentag¢do

O Conselho Constitucional é a instancia competente, em razao da matéria, para
conhecer a questdao da inconstitucionalidade que se suscita no presente
processo, ao abrigo das disposicoes conjugadas dos artigos 243, n° 1, alinea a),
e 246 n° 1, alinea a) da Constituicao.

O processo foi submetido a este Conselho por quem tem legitimidade
processual para o fazer, em cumprimento do disposto nos artigos 213 e 246, n°

1, alinea a), ambos da CRM e do preceituado nos artigos 67, alinea a) e 68,
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ambos da Lei n° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei Organica do Conselho

Constitucional.

Conforme se extrai do despacho do julgador a quo, a recusa em aplicar a norma
contida no artigo 60 do Regulamento de Licengas para Instalacdes Eléctricas,
RLIE, aprovado pelo Decreto n® 48/2007, ja citado, por entender que ela estd
inquinada de vicio de inconstitucionalidade material, por violar as normas insitas
nos artigos 62, n° 1, 70 e 134, todos da CRM foi oportunamente objecto de
julgamento neste Conselho, no Processo n° 8/CC/2013, em fiscalizagdo concreta
de constitucionalidade, a que lhe coube o Acdrddo n° 5/CC/2015, de 27 de
Agosto, referido aos autos de condenacdo sob Processo Ordindrio n° 33/2013,
que correu termos na 22 Seccdo do Tribunal Judicial da Cidade de Tete, para o
gual reenvia, em sede de fundamentacao que seria mobilizada para o caso em
aprego.

Comprovado que se mostra ter havido identidade da norma aplicdvel (artigo 60
do RLIE) as situagdes controvertidas, tanto nos autos apreciados em Tete, bem
como na ac¢do declarativa ordinaria n° 80/18-S, com tramitacdo na 12 Secc¢do
Comercial do Tribunal Judicial da Cidade de Maputo, este Conselho convoca
neste momento aquele Acérd3o?, remetendo para a motivacdo que lhe serve de
suporte, sem prejuizo de respigar nele alguns excertos mais expressivos, como

sejam:

Relativamente ao caso controvertido, designadamente a norma posta em crise

contida no artigo 60 RLIE, coloca-se a questao de saber se viola ou nao a CRM.

1 Publicado no Boletim da Republica, | Série — niumero 79, de 2 de Outubro de 2015
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Eis os artigos em causa:

a) Regulamento de Licengas para Instalagdes Eléctricas

Artigo 60

(Inquérito)
Em todos os pleitos judiciais em que se dirimam contesta¢des ou se discutam
responsabilidades em relagdGo a prejuizos ou danos causados por instalagbes
eléctricas, a sentenca so0 poderd pronunciar-se depois de apresentado ao

tribunal o inquérito, a que se procederd nos termos dos artigos sequintes.

b) Constituicao da Republica

Artigo 62
(Acesso aos Tribunais)

O Estado garante o acesso dos cidaddos aos tribunais {...).

Artigo 70
(Direito de recorrer aos tribunais)
O cidaddo tem o direito de recorrer aos tribunais contra os actos que violem os

seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicdo e pela lei.

Artigo 134
(Separacdo e interdependéncia)
Os ©drgdos de soberania assentam nos principios de separacGo e
interdependéncia de poderes consagrados na Constituicéo e devem obediéncia

a Constituicdo e as leis.

Acdrdéo n 10/CC/2019, de 10 de Outubro



Depois de se referir que a problematica da violacao da Constituicao reporta-se
a inconstitucionalidade da norma, o Acérddo em alusdo evoca a doutrina,
citando o Professor Jorge Miranda que na sua explanacao ensina que (...) Pela
inconstitucionalidade, transgride-se uma norma constitucional uma a uma, néo
se transgridem todas ao mesmo tempo e de igual modo. Pode assim ficar todo
um instituto ou capitulo que nem por isso —subsistindo a Constitui¢éo e dispondo
ela de meios de garantia da sua integridade — deixa de ser através de qualquer
das suas normas (ou de segmentos de normas) que a inconstitucionalidade se
manifesta. No seguimento desta licdo, o Acérdao detém-se a definir a
constitucionalidade e a inconstitucionalidade, passando de seguida a debrucar-
se sobre a dimensao pratica do conteludo normativo de cada um dos dispositivos

constitucionais anteriormente transcritos.

Nesta perspectiva, o aresto que vem sendo referenciado aponta que O artigo
62, n° 1 da CRM estabelece que o Estado deve garantir o acesso dos cidad@os
aos tribunais. Por conseguinte, deve extrair-se o principio imanente da
impreteribilidade da jurisdi¢c@o ou da via judicial, conforme jurisprudéncia deste

Conselho Constitucional.

Prosseguindo sobre esta tematica, considera que De facto, o exercicio de uma
cidadania activa pressupbe a interioriza¢Go e o uso de direitos por parte de
cidaddos. Estes tém de acreditar que os tribunais servem efectivamente para
garantir a protec¢do ou realizagéo dos seus direitos. Tal garantia depende, desde

logo, do acesso ao direito e ao sistema judicidrio por parte dos cidaddos.

Neste sentido, O acesso aos tribunais significa a possibilidade dos cidaddos, sem

discriminagéo alguma, de ver o seu litigio dirimido junto de um drgdo estadual
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de administra¢do da justica, por um lado e, permitir que chegue a uma deciséo

individual socialmente justa, por outro.

Sedimentando a sua asser¢ao sobre o principio da garantia da via judiciaria, a
decisdao do Conselho Constitucional ancora-se no magistral ensinamento do
Professor Gomes Canotilho que, referindo-se ao tal principio, sentencia que o
mesmo visa garantir uma melhor defini¢cdo juridico-material das relagcbes entre
o Estado-cidaddo e particulares - particulares, e, ao mesmo tempo, assegurar
uma defesa dos direitos segundo os meios e métodos de um processo
juridicamente adequado. Por isso, a abertura da via judicidria € uma imposi¢cdo
directamente dirigida ao legislador no sentido de dar operatividade prdtica a

defesa de direitos.

Ao incidir a sua andlise sobre o direito de os cidadaos recorrerem aos tribunais,
consagrado no artigo 70 da CRM, o considera como uma faculdade de agir que
a Lei Fundamental lhes outorga, conferindo-lhes legitimidade para exigir do
Estado a proteccao e a efectivacao judicial dos seus direitos e estabelece a
intrinseca conexdo entre o artigo 62 (Acesso aos Tribunais) e o artigo 70 (Direito
de recorrer aos Tribunais), na medida em que quando os cidadaos se decidem
pelo exercicio daquela faculdade, incumbe ao Estado garantir-lhes o tal acesso
aos tribunais, por imperativo constitucional.

{

Debrucgando-se incisivamente sobre o “ acesso aos tribunais”’e o “direito de
recorrer aos tribunais”, o veredicto ora em exame refere que revestem-se de
natureza de direitos fundamentais individuais e, por essa razéo, os direitos e
liberdades individuais séo directamente aplicdveis nos termos do artigo 56, n°1,
da CRM e observa que A limitacGo de direitos, liberdades e garantias

fundamentais deve decorrer de uma norma constitucional e ndo de uma lei
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ordindria que vem estabelecer condicbes ao exercicio de um direito material e

formalmente constitucional.

Retomando de modo particular a andlise sobre a questionada norma, considera
que O artigo 60 do RLIE condiciona este acesso aos tribunais e as suas
respectivas decisdes ao proclamar que em todos os pleitos judiciais em que se
dirimam contestagoes ou se discutam responsabilidades em relagéo a prejuizo
ou danos causados por instalagoes eléctricas, a sentenca so podera

pronunciar-se depois de apresentado ao tribunal o inquérito {(...).

Entrando decididamente no cerne da questdao, o Acordao escalpeliza a
problematizada norma, apontando que Ao condicionar a proferi¢céo da sentenc¢a
(funcdo jurisdicional) a presengca nos autos de um inquérito administrativo
(funcdo administrativa), realizado por entidade estranha ao processo e
integrante do Governo, o artigo 60 do RLIE nGo apenas restringe o direito de
acesso dos cidaddos a justica, como também impede o juiz de realizar a sua
actividade de prestacdo jurisdicional com vista a assegurar os direitos e
liberdades dos cidaddos (...), os interesses juridicos dos diferentes drgdos e
entidades com existéncia legal, violando, assim, o principio da separagdo de
poderes que é estruturante do Estado de Direito Democrdtico, conforme

estatuido no artigo 134 da CRM.

E mais sustenta que o principio da separacdo e interdependéncia de poderes dos
Orgdos de soberania evoluiu de forma acentuada ao longo do tempo e entende
ser de relevo (...) a necessidade de distingcdo material das funcbes dos referidos

orgdos do Estado.

Continuando na sua apreciagao critica da norma aqui posta em crise, a decisao

ora em referéncia faz ressaltar as limitacdes impostas que aquela submete a
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funcao jurisdicional e, ao mesmo tempo, que a declara ser atentdria contra o

principio constitucional de separacao de poderes, previsto no artigo 134.

Em conclusdo, o Acérddo n° 5/CC/2015, ja indicado, é peremptdrio na sua

fundamentagao:

A referida norma ao vedar o tribunal de proferir sentenca enquanto ndo for
apresentado o inquérito administrativo, viola, igualmente, o principio de acesso
dos cidaddos aos tribunais prescrito no n° 1 do artigo 62 da CRM. E, finalmente,
ao impedir, outrossim, o exercicio do direito de acesso dos cidaddos aos tribunais
para a defesa de direitos e legitimos interesses garantidos pela CRM, viola o
direito constitucionalmente consagrado de recorrer aos tribunais, nos termos do

artigo 70 da mesma Constituigdo.

Concluida esta excursao, mostra-se irrecusavel a manutencao do statu quo do
ordenamento juridico em que a questionada norma vem inserida, dai a
inalteralidade da linha de orientacao desta Instancia: o artigo 60 do RLIE é
materialmente inconstitucional, com o fundamento que neste momento se
considera aqui retomado, expressis verbis, o expendido no Acérdao acima

mencionado, deste Org3o.

1]

Decisdo

Considerando todo o exposto, o Conselho Constitucional declara a
inconstitucionalidade material da norma contida no artigo 60 do Regulamento
de Licengas para InstalacGes Eléctricas, aprovado pelo Decreto n°® 48/2007, de
22 de Outubro, por contrariar a norma do artigo 134, conjugado com as normas

insitas no n° 3 do artigo 2, nos n% 2 e 3 do artigo 56, na 12 parte do n° 1 do
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artigo 62 e do artigo 70 e dos n% 1 e 2 do artigo 211, todos da Constituicao da

Republica.

Registe, notifique e publique-se

Maputo, 10 de Outubro de 2019

Licia da Luz Ribeiro, Ozias Pondja, Manuel Henrique Franque, Domingos

Herminio Cintura, Mateus da Cecilia Feniasse Saize, Albano Macie, Albino

Nhacassa
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